ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa vizeaza adaugarea unui articol nou la actul normativ privind
PFA-urile, Intreprinderile individuale si intreprinderile de familie (OUG nr. 44/2008): activitatea
prestatd de o persoand fizicd autorizatd si fie considerati vechime In muncd. Propunerea este
compatibila cu obiectivul din Programul de Guvernare 2020 -2024: “Asigurarea cadrului legislativ
si economic in vederea dezvoltarii profesiilor liberale si a activititii antreprenoriale pe cont propriu
(PFA)."!

Ideea conform careia doar o activitate prestati in baza unui contract de munci poate fi
consideratd vechime In munci este, in 2021, o idee caducd, care nu corespunde foarte bine cu
realitatea economicd in care trdim. Nu existd niciun argument §i niciun motiv pentru care si
mentinem aceastd discriminare fatd de persoanele fizice autorizate. Dimpotrivi, statul trebuie si ii
sustind si si 1i Incurajeze pe toti cetitenii care doresc sd lucreze, fie ci este vorba de munca prin

contract sau ca liber profesionisti, intrucit ambele categorii cotizeazé la bugetul de stat.

1. Necesitatea interventiei legislative este justificatd de lipsa acestni articol din lege, care
de-a lungul timpului a descurajat activitatea PFA-urilor sau le-a discriminat. Faptul ¢ nu
exista In lege un articol care s mentioneze cd activitatea unui PFA se considerd vechime in

munci, a dus la 2 tipuri de interpretari distincte:

- PFA-uri care Iucreazd ca PFA, cotizeazd la sistemul de pensii, asigurdri de s@ndtate si
impozit pe venit §i si desfisoara activitatea pur si simplu;

- PFA-uri care, din cauza acestei prevederi din legislatie, s-au auto-angajat, la recomandarea
expertilor contabili, pe salariul minim pe economie si astfel au ajuns in situatia in care lunar

plétesc 2 rdnduri de taxe citre stat,

PTA = intreprinderea economica, fard personalitate juridica, organizata de o persoani fizici ce
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foloseste, In principal, forta sa de munci. (QUG nr. 44/2008, art. 2, pct. i)

Angajator = prin angajator se intelege persoana fizic sau juridici ce poate, potrivit legii, s&
angajeze forti de munci pe bazi de contract individual de munca. (Codul Muncii, art. 14 alin.

(1)

“activitiitile economice cuprind activitétile producitorilor, comerciantilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activititile extractive, agricole si activititile profesiilor lberale sau asimilate
acestora. De asemenea constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.” (Codul fiscal, art. 269,
alin. (2))

“PFA poate desfisura activititile pentru care este autorizati, singurd sau impreuna cu cel mult 3
persoane, angajate de aceasta, in calitate de angajator, cu contract individual de munc3, incheiat si
inregistrat in conditiile legii.” (OUG 44/2008, art. 17 alin. (1))

= O PFA care I5i foloseste forta de munca pentru a presta servicii nu are dreptul la vechime in
munca.

= O persoana angajatd de o PFA care face exact acelasi lucru ca o PFA in baza unui contract de
munca are dreptul la vechime in munca.

= Daca esti PFA cu 3 angajati §1 Impreund faceti aceeasi muncé identics, cei 3 angajati ai ti au

dreptul la vechime Tn munci, dar tu, angajatorul lor, nu ai.

Intrebarea care se pune, urmirind aceste definitii, este cum anume munca prestati in temeiul
unui contract de muncé este diferitd fundamental de munca prestatd printr-un contract de prestari
servicii al unei PFA, astfel incét cea din urma sé nu fie consideratd o experientd validi de munca. Si
dac# definifia PFA-ului este ci 151 foloseste “forta sa de munca”, atunci respectiva “fortd de munca”

pe care o foloseste, nu ar trebui si se traducd in “vechime In muncd™? Dacd o PFA isi foloseste
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zilnic “forta de muncd” vreme de 10 ani, la finalul acestor 10 ani unde se duce acea “forti de

munci” pe care a investit-o dacd nu intr-o “vechime n munca”?

Dacéd ne uitdm la obligatiile PFA-ului fatd de stat, constatdm ci la fel ca o persoani angajati,
si PFA-ul contribuie la sistemul de asiguriri de séndtate §i la sistemul de pensii. Aceasta pliteste, de
asemenea, §1 impozitele cuvenite statului.

2. Cui prodest? Cine ar beneficia daci activitatea prestati de PFA va fi recunoscuti ca
vechime in munca?

Principalul beneficiar In aceastd situatie este statul, pentru c@ va putea atrage persoane cu
competente, care au lucrat ca privati (prin PFA) in sistemul public. O conditie fundamentala pentru
a face angajari in sistemul public este vechimea In munci. Fara a avea recunoagterea ci activitatea
unei PFA este vechime In munci, aceastd categorie de persoane nu va putea si fie angajati in
sistemul public. Este in interesul statului s usureze accesul expertilor din privat in sectorul public,
pentru a aduce competente §1 expertizi acolo unde are nevoie.

Un al doilea beneficiar va fi PFA-ul in sine, pentru ¢ nu va mai fi discriminati in activitatea
sa profesionald de citre stat.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, 22,6% din populatia activid a
Roméniei lucreazi pe cont propriu sau ca lucrdtori familiali neremunerati.* Constatim, asadar, ci
vorbim de un segment important din totalul populatiei active.

Fig. nr. 1 - INSSE - Ocuparea si jomajul, aprilie 2021
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3. De ce ar avea nevoie sistemul public si angajeze PFA-uri?

Conform datelor publicate de Agentia nationald a functionarilor publici in data de 24
februarie 2021, administratia publici are foarte mare nevoie sa 1si regenereze resursele. Un sfert din
personalul angajat in administratia publicd centrald sau locald va avea in decursul urmétorilor ani
vérsta de pensionare. Vor trebui ficute noi angajdri, iar viziunea noastrd pe termen lung este ca la
aceste concursuri sd poata si fie atrase toafe categoriile de persoane cu experienti de care sistemul
public poate beneficia.

“In cativa ani, un sfert din functionarii publici vor avea vérsta de pensionare. In acelasi timp,
procentul tinerilor care se indreaptd citre administratia publicd este infim. Acest fapt reprezintd un
semnal de alarmi la care trebuie un rdspuns cét mai rapid. Restartarea administratiei publice nu poate fi
planificatd far3 tineri.

Doar 1,1% din functiile publice de la nivel central, respectiv 3,36% de la nivel local sunt
ocupate de tineri pan3 in 30 de ani. Aceste functii corespund gradelor debutant si asistent. in acelasi
timp, 25% din totalul functiilor publice sunt ocupate de persoane cu vérste peste 55 de ani. Datele

statistice sunt extrase din Portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici.”™

Fig. nr. 2 - ANFP - Distributia in funetie de virsti a functionarilor publici

Distributia in functie de varsta
a funcgionarilor publici
= sub 30 de ani
= peste 55 de ani

« Intre 30 si 55 ani

* Comunicat presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din 24 februarie 2021
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In acelasi timp, conform datelor publicate de Oficiul National al Registrului Comertului,
63,8% dintre persoanele fizice autorizate din Roménia au varsta sub 50 de ani, dintre care 10,34%
sunt persoane sub 30 de ani.* Daci comparim 1,1 sau 3,6 cu 10,34%, observim ci persoanele sub
30 de ani sunt mai atrase de activitatea din segmentul privat decit de cea din segmentul public. $i,
de asemenea, mai notam faptul ci aceste persoane tinere, cu competente, nu pot fi luate in vizor de
cétre angajatorul public pentru cé activitatea pe care o fac ei nu este consideratd vechime in munci.

Absenta/lipsa unei strategit prin care persoanele competente din sectorul privat (in special
persoanele tinere) sa fie atrase cétre sistemul public se coreleazi si cu datele publicate de Comisia
Europeand, DG Munci, Afaceri sociale si Incluziune.’ Roménia este un stat “Inchis” din acest punct
de vedere. Accesul la locuri de muncd in institutiile publice se face foarte greu si in marea
majoritate a cazurilor, doar pentru pozitiile ierarhic inferioare din cadrul structurilor. Desi nu putem
afirma cd posibilitatea angajdrii PFA-urilor va reprezenta o parte uriagi sau semnificativi din
deschiderea sistemului public citre mediul privat, ea este cu sigurantd o méisurd importanti, care
ajutd pe termen lung.

Fig. nr. 3 - EC - DG Employment, Social Affairs and Inclusions, Transparenta / deschiderea servicinlui

public, 2018

Openness or closedness (as introduced by Auer et al. 1996) is another qualitative
dimension to describe the differences and similarities of civil service systems. This is
again clearly connected to the type of HR system described above. Open HR systems
are characterised by a rather position-related recruitment, open access to public
service and greater exchange and mobility with the private sector, whereas in closed
systems external entry to the system is restricted and might even be limited to the
bottom echelons (Kuhimann and Weolimann 2014). Knowledge transfer between both
sectors is much more difficult in such systems. Again, there is a strong consistency
between this dimension and the previous ones but we also find some interesting
differentiations compared to the previous categories. For example, Denmark is an
interesting combination of both a career-based system but also high openness, while
Czech Republic is rather closed despite a position-based system,

Table 8: Openness of the public service system*

DK, EE, FI, LV, SE, SI BE, BG, CY, CZ, HU, IE, AT, DE, EL, ES, FR, HR, IT,
MT, NL, PL, SK, UK LU, PT, RO

Source: EUPACK:; *No data for LT

4 ONRC, PFA/IVIF active dupi virsta titularilor/membrilor, februarie 2021
himps:Swww, onre rodndex. phn/ro/statistici 7id=244.

5 EC, DG Munci, Afaceri sociale si Incluziune - 4 comparative overview of public administration characteristics and
prerformance in EU28, Luxembourg: Publications Office of the Buropean Union, 2018, p. 25.
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4, Schimbari preconizate
Prin aceastd propunere, va fi recunoscutd activitatea unei PFA ca vechime in munci.
PFA-urile vor fi considerate eligibile In a sustine concursuri publice pentru care este nevoie de
vechime. PFA-urile vor putea demonstra vechimea lor in munci prin activitatea de PFA.
Nu se schimba nicio prevedere actuala legatd de sistemul de cotizatii. PFA-urile cotizeazi la

sistemul public de sdndtate si de pensii la fel.
5. Impactul bugetar - propunerea nu vizeazi acest subiect.

Consideram ci legiuitorul trebuie sé clarifice aceasti ambiguitate legislativa i si adopte propunerea
noastrd legislativa, pentru a avea un articol in lege care si exprime fara echivoc ci activitatea unei

PFA este vechime In munci.

In numele initiatorilor,
Beniamin Todosiu - Deputat USR PLUQ' -
Andrei Postici - Senator USR PLUS, \ -
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